MINISTERIO DA EDUCACAO

DIRETORIA DE POLITICA REGULATORIA
COORDENACAO GERAL DE LEGISLACAO E NORMAS DE REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

NOTA TECNICAN® %X /2013-CGLNRS/DPR/SERES/MEC
INTEREASSAD()S: Institui¢des de Ensino Superior (IES), alunos ¢ comunidade em geral.
REFERENCIA: Esclarecimentos sobre duvidas mais frequentes.

Ementa: POS-GRADUACAO  LATO
SENSU. Dtvidas mais frequentes.

I—- RELATORIO

1. A presente Nota Técnica propde-se a apresentar esclarecimentos sobre a matéria
de cursos de pos-graduagdo lato sensu. Para tanto, serdo analisados os seguintes topicos, 0s
quais se relacionam aos questionamentos mais frequentes recebidos por esta Secretaria:

IL1- DA LEGISLACAO E NORMATIVA APLICAVEL, DA
ABRANGENCIA E DOS REQUISITOS GERAIS DOS CURSOS DE
POS-GRADUAGAO LATO SENSU;

I.2—- DAS ENTIDADES HABILITADAS A OFERTAR OS CURSOS DE
POS-GRADUACAO LATO SENSU;

[I.3—- DOS ATOS REGULAT()RIQS NECESSARIOS A OFERTA DE
CURSOS DE POS-GRADUACAO LATO SENSU;

14— DA POSSIBILIDADE DE CONTRATOS, QONVENIOS ou
PARCERIAS NA OFERTA DE CURSOS DE POS-GRADUACAO
LATO SENSU,

IL5— DA POSSIBILIDADE DE OFERTA DE CURSOS DE POS-
GRADUACAO LATO SENSU FORA DA SEDE DA IES;

6 {\VERIGUA(;AO DE IRREGULARIDAS E DEFICIENCIAS NO
AMBITO DOS PROCESSOS DE SUPERVISAO.

II - ANALISE

1.1 - DA LEGISLACAO E NORMATIVA AI"LICAVEL, DA ABRANGENCIA E DOS
REQUISITOS GERAIS DOS CURSOS DE POS-GRADUACAO LATO SENSU

2. Registra-se que o curso de pos-graduagdo lato sensu é espécie do género cursos
superiores, conforme previsdo no art. 44, inc. III, da Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢
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Bases da Educaciio Nacional — LDB)'. A oferta de tais cursos ¢ regulamentada, sobretudo, por
normativas do Conselho Nacional de Educagdo, em especial as Resolugdes CNE/CES n°
01/2007* (naquilo que nfo se encontra revogada), n° 4/2011 e n°® 7/2011, e por dispositivos da
Portaria Normativa MEC n° 40/2007, republicada em 29/12/2010.

3 Esclarece-se que os cursos de pos-graduagio lafo sensu compreendem os cursos
de especializagio (incluindo-se os cursos designados como Master Business Administration —
MBA) que se seguem a graduac;ﬁo3, destinando-se ao treinamento nas partes de que se
compde um ramo profissional ou cientifico. Essencialmente, os cursos de pos-graduagao lato
sensu operam no setor técnico-profissional e visam a prover o concluinte de graduagdo com
conhecimentos especializados em um limitado e peculiar campo do saber, sem abranger o

campo total do saber em que se insere a especialidade.

4. Os requisitos gerais dos cursos de pés-graduagdo lato sensu encontram-se,
quanto aos cursos de especializagdo, especialmente na Resolugio CNE/CES n° 1/2007*
(naquilo que ndo se encontra revogada). Confere-se aqui destaque aos seguintes requisitos:

(1) o curso deve destinar-se somente aos portadores de diploma de curso
superior5 :

(ii) o curso deve ter duragdo minima de 360 (trezentas e sessenta horas) —
nestas niio computado o tempo de estudos individual ou em grupo, sem
assisténcia docente, e o reservado, obrigatoriamente para a elaboragdo
individual da monografia ou trabalho de conclusdo de cursos;

(iii) o curso deve incluir provas presenciais e defesa presencial de
monografia ou trabalho de conclusdo de curso, incluindo as hipoteses
de pos-graduagdo lato sensu a distancia’;

(iv)  os certificados de conclusdo de curso devem ser expedidos apenas aos
alunos que tenham obtido aproveitamento, segundo os critérios de
avaliagdo previamente estabelecidos, sendo obrigatério, nos cursos
presenciais, pelo menos, 75% (setenta e cinco por cento) de
frequéncias;

(v) os certificados de conclusdo de curso devem ser obrigatoriamente
registrados pela instituigdo devidamente credenciada e que efetivamente
ministrou o curso’.

' “Art. 44. A educagiio superior abrangerd os seguintes cursos e programas: (...) III - de pds-graduacdo,

compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializacdo e aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das instituigoes de
g:nsino;” (grifos acrescidos). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[.9394.htm.
“ Todas as resolugdes e os pareceres do CNE citados na presente Nota Técnica e outras normas afins encontram-
se disponiveis no enderego eletrénico http://portal. mec.gov.br/ — “ORGAOS VINCULADOS” — “CNE” —
;‘Normas Classificadas por Assunto” — “Pos-Graduagdo - normativos”.

Informa-se que os cursos de especializagio sio regulamentados pela Resolugdo CNE/CES n° 1/2007, conforme
seu art. 1°, § 2°.
* Todas resolugdes e pareceres do CNE citados na presente Nota Técnica e outras normas afins encontram-se
disponiveis a partir do enderego eletrénico http:/portal. mec.gov.br/ — “ORGAOS VINCULADOS” — “CNE”
— “Normas Classificadas por Assunto” — “Poés-Graduagdo - normativos”.
3 Art. 1°, § 3°, da Resolugio CNE/CES n° 1/2007.
© Art. 5° da Resolugdo CNE/CES n° 1/2007.
7 Art. 6°, parigrafo (nico, da Resolugdo CNE/CES n® 1/2007.
¥ Art. 7° caput, da Resolugio CNE/CES n° 1/2007.
* Att. 7°, §§ 2° e 3°, da Resolugdo CNE/CES n° 1/2007.




IL2 — DAS ENTIDADES HABILITADAS A OFERTAR OS CURSOS DE POS-
GRADUACAO LATO SENSU

5. Segundo o marco regulatorio atual (Resolugdo CNE/CES n® 1/2007, com as
modificagdes inseridas pelas Resolugdes CNE/CES n°® 4/2011 e n® 7/2011), somente estdao
habilitadas a ofertar os cursos de pés-graduagdo lato sensu (i) as Instituicdes de Ensino
Superior — IES — credenciadas junto ao MEC para a oferta de curso superior no Sistema
Federal de Ensino'’, conforme o disposto no § 1° do art. 80 da LDB, e regulamentado no
Decreto 5.773/2006 e na Portaria Normativa MEC n° 40/2007, republicada em 29/12/2010; e
(ii) as Escolas de Governo criadas e mantidas pelo Poder Publico, precipuamente para a
formagiio e o desenvolvimento de servidores publicos, na forma do art. 39, § 2° da
Constitui¢do Federal, € do Decreto n° 5.707/2006, desde que se submetam a processo de
credenciamento educacional pelo Ministério da Educagio' L

6. Ha de se ressaltar que as entidades que nao se enquadram na categoria de IES
credenciadas junto ao MEC para a oferta de curso superior no Sistema Federal de Ensino
podiam obter um chamado “credenciamento especial” conforme redagdo original da
Resolugdo CNE/CES n° 1/2007" e disciplinada pela Resolugio CNE/CES n° 5/2008. No
entanto, com o advento das Resolugdes CNE/CES n° 4/2011 e n° 7/2011", tal possibilidade
foi revogada. Em consequéncia, a Resolugdio CNE/CES n° 4/2011 estipulou normas
transitdrias para entidades detentoras do credenciamento especial e a suspensdo da tramita¢do
dos processos que tinham como objeto a sua obtengfo.

IL3 — DOS ATOS REGULATORIOS NECESSARIOS A OFERTA DE CURSOS DE
POS-GRADUACAO LATO SENSU

7. Sendo a oferta e funcionamento de cursos de pos-graduacdo lafo sensu
submetidas a regulagdo e supervisio desta Secretaria'’, exige-se a observincia dos atos
regulatérios necessarios junto ao Ministério da Educagdo - MEC. Quanto a essa exigéncia,
cabe esclarecer ser:

10 Como dispde o art. 1°, caput, da Resolugiio CNE/CES n° 1/2007: “Art. 1° Os cursos de pds-graduagio /ato
sensu oferecidos por instituigdes de educagido superior devidamente credenciadas independem de autorizagio,
Ir]e:conhecimento e renovagdo de reconhecimento, e devem atender ao disposto nesta Resolugdo.” (g.n.)

Conforme dispde a Resolugdo CNE/CES n° 7/2011, em seu art. 2°: “Art. 2° As escolas de governo criadas e
mantidas pelo Poder Publico, precipuamente para a formago e o desenvolvimento de servidores publicos, na
forma do art. 39. § 2°, da Constituicio Federal de 1988, e do Decreto n® 5.707, de 23 de fevereiro de 2006,
poderdo oferecer cursos de especializagdo na modalidade de pds-graduagido lato sensu, nos termos da Resolugio
CNE/CES n° 1, de 8 de junho de 2007, desde que se submetam a processo de credenciamento educacional pelo
Ministério da Educag¢do.” (g.n.)

"2 Como dispunha o mais nio em vigor art. 1°, § 4° . da Resolugdo CNE/CES n® 01/2007: “Art. 1° (...) § 4° As
institui¢es especialmente credenciadas para atuar nesse nivel educacional poderdo ofertar cursos de
especializagdo, Unica e exclusivamente, na area do saber e no enderego definidos no ato de seu credenciamento,
atendido ao disposto nesta Resolugdo.” (g.n.)

- Consigna-se que, primeiramente, a Resolugio CNE/CES n° 04/2011, em seu art. 1%, determinou a suspensio
da tramitacdo dos processos que visassemn ao credenciamento especial de institui¢des ndo educacionais para a
oferta de cursos de especializagao.

Na sequéncia, mais importante, a Resolugdo CNE/CES n°® 07/2011, em seu art. 1°, determinou a extingdo de tal
possibilidade, in verbis: “Art. 1° Fica extinta a possibilidade de credenciamento especial de instituigdes nio
E:duc;ncionais para a oferta de cursos de especializa¢io, nas modalidades de educa¢io presencial e a distincia.”

..

i Esclarece-se que, por meio do Decreto n° 7.480, de 16/5/2011, a competéncia foi incumbida a SERES.
Informa-se, outrossim, que o referido Decreto foi substituido pelo Decreto n° 7.690, de 2/3/2012, por forga do
qual a competéncia em comento igualmente é atribuida 2 SERES.




(1) Dispensada a obtengdo de “autorizacdo”, “‘reconhecimenio” e
“renovagdo de reconhecimento” para oferta especifica de cursos de
pos-graduacio lafo sensu. A dispensa é prevista no art. 1° da Resolugao
CNE/CES n° 1/2007.

(i1) Indispensavel a obtencdo de “credenciamento” para ofertar cursos de
pos-graduacio lato sensu. Sobre este tema, esclarece-se que:

a. Para as IES, o ato de credenciamento para a oferta de curso
superior no Sistema Federal de Ensino, conforme previsto no § 1° do
art. 80 da LDB, e regulamentado no Decreto 5.773/2006 e na Portaria
Normativa MEC n°® 40/2007, republicada em 29/12/2010, ¢ entendido
como o ato regulatério necessario e suficiente, inexistindo a figura de
um credenciamento especifico para cursos de pds-graduacdo lato sensu.

b. Para as Escolas de Governo, faz-se necessaria a submissio a
processo de credenciamento educacional pelo Ministério da Educacao,
consoante a Resolugdo CNE/CES n°® 7/2011.

c. Para as demais entidades, ratifica-se que, segundo o marco
regulatério atual (Resolugdo CNE/CES n® 1/2007, com a modificagdes
inseridas pela Resolugdo CNE/CES n°® 4/2011 e Resolugdo CNE/CES
n® 7/2011), a possibilidade de obten¢do de um “credenciamento
especial” foi extinta, devendo-se respeitar as normas transitérias para
entidades detentoras desse credenciamento conforme a Resolugao
CNE/CES n° 4/2011",

8. Ressalta-se que os cursos ofertados por meio de entidades ndo habilitadas,
conforme os requisitos supra, para a oferta e funcionamento de tais cursos, serdo considerados
“cursos livres”, ndo autorizados a expedir certificados de pés-graduagdo lato sensu, mas
apenas certificados de participagéo, sem valor de titulo de curso superior para fins do disposto
no art. 48, da Lei n® 9.394/96.

9. Ademais, eventual oferta de curso livre como se fosse curso de pds-graduagio
lato sensu poderd configurar indicio de irregularidade no campo dos direitos civil e do
consumidor, além de irregularidade penal, devendo o prejudicado, conforme o caso, recorrer
aos Orgdos de defesa do consumidor (como os PROCONs e a Secretaria de Defesa do
Consumidor do Ministério da Justica — SENACON/M)J), aos érgidos de persecugdo criminal
(Ministérios Publicos e Policias), ou recorrer diretamente aos 6rgios do Poder Judiciario.

'* As normas estio previstas no arts. 2° ¢ 3° da Resolugio CNE/CES n° 04/2011:

“Art. 2° Prorrogar, até o dia 31 de julho de 2011, o prazo de validade dos atos de credenciamento especial das
instituicdes ndo educacionais que tiveram seu credenciamento expirado no triénio 2008-2010 e primeiro
semestre de 2011, incluindo-se as institui¢des ndo educacionais ja especialmente credenciadas, cujo ato
autorizativo em vigor ndo estipulou prazo de duragiio e que se enquadram na condigio estabelecida pelo art. 9°
da Resolu¢do CNE/CES n® 5/2008.

Art. 3° Preservar todos os atos praticados pelas instituigdes especialmente credenciadas para a oferta de cursos de
especializagdo, podendo as mesmas praticar os atos académicos e administrativos para a conclusio da formagio
dos estudantes comprovadamente ingressados até o dia 31/7/2011, mantendo a referéncia ao credenciamento
especial do MEC exclusivamente para esses atos.” (g.n.)
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IL.4 — DA POSSIBILIDADE DE CONTRATOS, CONVENIOS OU PARCERIAS NA
OFERTA DE CURSOS DE POS-GRADUACAO LATO SENSU

10. Quanto & hipdtese de contratos, convénios ou parcerias, é importante informar
que quaisquer atos autorizativos expedidos em favor de determinada Instituigio de Educagao
Superior- IES apds processos avaliativos especificos, sdo personalissimos, portanto, restritos 4
IES para a qual foram emanados, vedada a terceirizagio de atividades académicas da IES a
entidades néo credenciadas. Assim, eventual terceirizacdo de atividades académicas de uma
institui¢@o, incluindo-se as relacionadas & oferta de curso de pos-graduacao lato sensu e de
transferéncia de prerrogativas institucionais, configura irregularidade administrativa, sem
prejuizo dos efeitos da legislagdo civil e penal, nos termos do art. 11 e paragrafos do Decreto
n® 5.773/2006.

11. Portanto, a celebragdo de contrato, convénio ou parceria entre instituicdo
credenciada e entidade ndo credenciada para a oferta de curso superior, a fim de que a
entidade ndo credenciada oferte diretamente curso de pos-graduagéo lato sensu — fazendo
“uso0™ dos atos autorizativos da instituigdo credenciada e/ou para que os certificados do curso
sejam depois “validados” pela institui¢io credenciada — fard do curso ofertado um “curso
livre”, ndo podendo a Instituicdo emitir diplomas de curso superior ou de certificado de
conclusdo de pés-graduagio lato sensu, mas apenas certificado de participagdo, que, por sua
vez, ndo possui valor de titulo de curso superior para fins do disposto no art. 48, da Lei n°
9.394/96.

12. E necessario esclarecer que a legislagdo educacional vigente prevé a
possibilidade de oferta de cursos por meio de parceria de Institui¢do de Educagdo Superior —
IES credenciadas com entidades consideradas como ndo-IES unicamente na modalidade de
Educagdo a Distancia — EAD. Contudo, em tais casos, somente as atividades de natureza
operacional e logistica, como a utilizagdo de infraestrutura, podem ser objeto de convénios,
permanecendo as atividades de natureza académica de responsabilidade estrita da instituicio
regularmente credenciada para a oferta dessa modalidade, tendo em vista, conforme
mencionado anteriormente, ser o ato regulatorio personalissimo, ndo podendo ser objeto de
delegacdo a entidades ndo credenciadas.

IL5 — DA POSSIBILIDADE DE OFERTA DE CURSOS DE POS-GRADUACAO LATO
SENSU FORA DA SEDE DA IES

13. No que tange & possibilidade de oferta de cursos de pés-graduac¢ao lato sensu em
nivel de especializagio pela IES fora da sede, incumbe informar que as instituigdes
regularmente credenciadas possuem liberdade para ofertar os referidos cursos, de maneira
presencial, em qualquer 4rea do saber e em localidade/municipio diverso daquele constante na
Portaria que a credenciou, conforme disposto no Parecer CNE/CES n° 263/2006'°.

14. No entanto, registre-se que somente serd regular a oferta pela IES de curso de
pos-graduaco /ato sensu em nivel de especializagdo fora da abrangéncia geografica constante
do ato de credenciamento em vigor se realizada de forma direta. Assim, a IES tera de se
responsabilizar diretamente pela contratacio e definicdo do perfil do corpo docente,
organizagdo didatico-pedagdgica do curso ofertado, integralizacdo do mesmo, relacdo das
disciplinas, carga horaria oferecida e demais requisitos que demonstrem a presenca de
qualidade inerente a sua atua¢do em sua sede e pela qual obteve autorizagdo do MEC para
funcionamento.

' Parecer CNE/CES n° 263/2006. Despacho do Ministro publicado no D.O.U. de 21/5/07.
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15. Mais uma vez esclarece-se que, caso uma instituicio regularmente credenciada
“franqueie” a oferta para uma entidade nfio credenciada para a oferta de curso superior por
contrato, convénio ou parceria, apenas validando um servigo educacional que na realidade ¢
de responsabilidade de ente ndo credenciado, estara configurando irregularidade, bem como o
curso ofertado configurard “curso livre”, ndo podendo ser expedidos certificados de pos-
graduacio lato sensu.

16. Assim, caso o Ministério da Educagio tome conhecimento, por meio de
representagdo ou das atividades de regulagdo e avaliagio, de IES regularmente credenciada
que esteja ofertando curso de pés-graduacio lato semsu em nivel de especializagdo em
municipio diverso da sua abrangéncia geografica por meio de convénio com entidade nio
credenciada para a oferta de curso superior, podera instaurar procedimento de supervisao, na
forma estabelecida pelo Art. 45 e seguintes do Decreto n® 5.773/2006, sem prejuizo dos
efeitos da legislacdo civil e penal, nos termos do art. 11 e parigrafos do Decreto n°
5.773/2006.

I1.6 - AVERIGUACAO DE IRREGULARIDAS E DEFICIENCIAS NO AMBITO DOS
PROCESSOS DE SUPERVISAO

17. Esclarece-se que os processos de supervisdo desta SERES apuram indicios e
elementos de irregularidades nas condi¢des de ensino originalmente estabelecidas nos atos
autorizativos do Poder Publico, bem como deficiéncias no padrio de qualidade. Em tais
processos, observado o contraditério ¢ a ampla defesa, serio determinadas acoes de
supervisao que podem resultar em penalidades administrativas, sem prejuizo dos efeitos da
legislagdo civil e penal.

18. Assim, na eventualidade de o interessado ter conhecimento de indicios e
elementos acerca de eventual oferta de curso superior envolvendo parceria irregular de
instituigdo regularmente credenciada com entidade nio credenciada, os quais possam
Justificar a abertura de procedimento de supervisdo por esta Secretaria, solicita-se encaminhar
tais indicios e elementos a Diretoria de Supervisdio — DISUP desta Secretaria,
preferencialmente na forma de representagdo, de modo circunstanciado e documentado,
conforme prevé o art. 46, §1°, do referido Decreto n® 5.773/2006, contendo a descrigdo dos
fatos a serem apurados.

19. Ressalta-se que casos de eventual oferta irregular envolvendo de forma isolada
entidade(s) ndo credenciada(s) junto ao MEC, tratar-se-a de irregularidade no campo dos
direitos civil, do consumidor e penal. Nesse caso, orienta-se o prejudicado, conforme o caso, a
recorrer aos 6rgdos de defesa do consumidor (como os PROCONS e a Secretaria de Defesa do
Consumidor do Ministério da Justica — SENACON/MYJ), aos 6rgdos de persecugio criminal
(Ministérios Publicos e Policias), ou diretamente aos orgdos do Poder Judiciario.

III - CONCLUSAO

20. De todo o exposto, conclui-se que, conforme o marco regulatorio atual
(Resolugdo CNE/CES n° 1/2007, com a modificagdes inseridas pela Resolucdes CNE/CES n°
4/2011 e n°® 7/2011), somente estdo habilitadas a ofertar os cursos de pés-graduagao lato
sensu (i) as Institui¢des de Ensino Superior — IES — credenciadas Junto ao MEC para a
oferta de curso superior no Sistema Federal de Ensino; e (ii) as Escolas de Governo criadas ¢

6/7

7Y -

3.

\



mantidas pelo Poder Publico, precipuamente para a formagdo e o desenvolvimento de
servidores publicos, desde que se submetam a processo de credenciamento educacional pelo
Ministério da Educagdo. Consigna-se que, com o advento das Resolu¢des CNE/CES n°
4/2011 e n° 7/2011, a possibilidade de obtengdo do chamado “credenciamento especial” foi
revogada, tendo a Resolucio CNE/CES n° 4/2011 estipulado normas transitorias para
entidades anteriormente enquadradas nessa situagdo.

21. Conclui-se igualmente ser indispensavel a obtencdo de “credenciamento™ para
ofertar cursos de pés-graduacio lato sensu, sendo porém dispensada a obtencdo de
“autorizagdo”, “reconhecimento” e “renovacdo de reconhecimento™ para oferta especifica de
cursos de pos-graduacio lato sensu, conforme previsto no art. 1° da Resolugio CNE/CES n°

1/2007.

22. Em necessitando de esclarecimentos adicionais, ou em caso de requerimento ou
deniincia a ser encaminhada a esta Secretaria no ambito de suas competéncias, por gentileza,
recomenda-se entrar em contato pelo 0800 61 61 61, pelo Fale Conosco'’, ou enviar um oficio
para o Protocolo da Secretaria de Regulagio e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES)'®,
Para averiguagdo da regularidade de Instituigdes e cursos superiores, recomenda-se que o
Interessado consulte o cadastro e sistema e-MEC, disponivel em http://emec.mec.2ov.br.

End | de ‘A uliode 2013.
Y,
A consideragdo superior.
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MARILISE ROSA GU
Chefe de Servigo ) :
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De acordo. A consideragdo da Diretora Substituta.

AW Lol n‘jC[/{,(_?
CIN IAS CUSTODIO
Coordenadora Geral de Legislagdo e Normas de Regulagiio e Supervisdo
da Educagédo Superior - Substituta

De acordo.
Tabhomo. Aangoich,

TATIANA DE CAMPOS ARANOVICH
Diretora de Politica Regulatéria - Substituta
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Acessivel pelo Portal do MEC em http://portal.mec.gov.br. Ao acessar o Portal do MEC, o Interessado deve,
na aba “Secretarias™, clicar em “SERES”. Ao acessar a pagina da SERES, o Interessado devera entdo clicar na
aba “Fale Conoco” e preencher o respectivo formulério.

%0 enderego para envio por correio ou protocolo diretamente junto ao MEC é Esplanada dos Ministérios, Bloco
L, Zona Civico-Administrativa - Sobreloja — CEP 70047-900, Brasilia - DF.

77



